И З В Е Ш Т А Ј

о извршењу Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних

осигураника за период од 1. јануара до 31. децембра 2014. године

Профил Фонда за социјално осигурање војних осигураника као организације обавезног социјалног осигурања и корисника јавних средстава

Одредбом члана 1. Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, бр. 93/12), којом се прописује предмет уређивања, регулисано је да је Фонд за социјално осигурање војних осигураника (у даљем тексту: Фонд) организација за обавезно социјално осигурање, односно директни корисник јавних средстава коме ће бити одређен јединствени број корисника јавних средстава и одобрено даље коришћење рачуна који су отворени за пословање Фонда и који су у систему консолидованог рачуна трезора, као и обавеза да припрему, усвајање и достављање финансијског плана и завршног рачуна Фонда обавља у складу са одредбама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12, 62/13 и 63/13, 108/13 и 142/14 – у даљем тексту: Закон).

У складу са одредбом члана 1. Закона, а у вези са одредбама члана 29. став 2. тачка 3. и члана 93. став 1. тачка 7. под 1) Закона Фонду, као директном кориснику јавних средстава, одређен је јединствени број корисника јавних средстава „95500“ и ажуриран Правилник о Списку корисника јавних средстава („Службени гласник РС“, бр. 124/12) и то у делу „Корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање“.

Уредбом о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника („Службени гласник РС“, бр. 102/11, 37/12 и 107/12 и 119/13 – у даљем тексту: Уредба), у одредби члана 3. став 1. регулисано је следеће: „Фонд је правно лице са статусом организације за обавезно социјално осигурање у којем се остварују права из обавезног здравственог осигурања војних осигураника и обезбеђују средства за здравствено осигурање и материјално обезбеђење корисника права у складу са законом којим се уређује здравствено осигурање војних осигураника“. 

Према томе, Фонд је правно лице и уписан је у регистар Привредног суда у Београду под VI Fi - 8114/95 од 06.06.1995. године. 

Фонд је регистрован код Пореске управе Министарства финансија Републике Србије под бројем: 0000982649 од 30.04.2009. године, на основу чега је Фонду, као пореском обвезнику, додељен порески идентификациони број: 106070529.

Фонд је, према обавештењу број: 052-89 од 26.12.2012. године, разврстан од стране Републичког завода за статистику Републике Србије у организације обавезног социјалног осигурања са шифром 8430 и одређен му је матични број: 17677675. 

У складу са поменутим правним статусом, Фонд остварује стручну, пословну и другу сарадњу, закључује уговоре и обавља друге послове са физичким и правним лицима, те на основу Закона остварује своје надлежности. 

Основна делатност Фонда утврђена у оснивачким документима је обезбеђивање остваривања права и обавеза из обавезног социјалног осигурања војних осигураника прописаних Законом о Војсци Југославије (“Службени лист СРЈ” бр. 43/94), прописима донетим на основу тог Закона и општим актима Фонда.

Делатност се простире на територији Републике Србије и у иностранству (у земљама у којима поједини осигураници имају место пребивалишта).

Организациону структуру Фонда чине:

1) Органи Фонда: Управни одбор – 9 чланова, Надзорни одбор – 5 чланова и директор, и

2) Стручна служба: која обавља стручне, административне и све друге извршне послове у оквиру укупне делатности Фонда.

Чланове Управног и Надзорног одбора именовала је Влада Републике Србије, а директора именује министар одбране. 
Делатност Фонда:

Основна делатност Фонда  утврђена у оснивачким документима је обезбеђивање остваривања права и обавеза из социјалног осигурања војних осигураника прописаних Законом, прописима донетим на основу тог закона и општим актима Фонда.

Додатна  делатност Фонда је: обезбеђивање побољшања материјалног положаја корисника војних пензија (стамбених  потреба); стручна, пословна  и друга сарадња; закључивање уговора и обављање других послова са физичким и правним лицима из своје надлежности.

Делатност се простире на територији Републике Србије и у иностранству (у земљама у којима поједини осигураници имају место пребивалишта).

Организациону структуру Фонда чине:

3) Органи Фонда: Управни одбор – 9 чланова, Надзорни одбор – 5 чланова и директор;

4) Стручна служба Фонда: која обавља стручне, административне и све друге извршне послове у оквиру укупне делатности Фонда.

Стручну службу Фонда чине следеће  унутрашње  организационе јединице:

1. Одељење (за опште, кадровске и финансијске послове),
2. Одељење (за утврђивање права из социјалног осигурања),
4. Одељење (за послове са војним осигураницима – Београд),
1. Одсек (за прописе и правила),
2. Одсек (за послове са војним осигураницима - Нови Сад),
3. Одсек (за послове са војним осигураницима - Ниш),
1. Група (за послове са војним осигураницима - Крагујевац),
2. Група (за послове са војним осигураницима - Ваљево),
3. Канцеларија (за послове са војним осигураницима - Ужице),
4. Група (за послове са војним осигураницима - Крушевац) и

      Центар за аутоматску обраду података.

Статус Фонда као корисника јавних средстава, са роком за састављање и местом за подношење Извештаја о извршењу Финансијског плана Фонда за 2014. годину
Према Наредби о Списку директних и индиректних корисника средстава буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање, као и других корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора („Службени гласник РС“, бр. 104/11), која је ступила на снагу 1. јануара 2012. године, Фонд за социјално осигурање војних осигураника разврстан је у друге кориснике јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора са следећим елементима:

	Група/

Раздео/

Глава
	Н а з и в
	Место
	Орг. јед. УТ
	П о д р а ч у н
	Ознака трезора
	Матични број
	ЈБ КЈС

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	8
	Фонд за социјално осигурање војних осигураника
	Београд
	40200
	840
	-
	14650
	-
	22
	601
	17677675
	3570


Актом Управе за трезор – Сектора за буџетско рачуноводство и извештавање, број 403-101/13-001-003 од 01.02.2013. године, обавешени смо о следећем: 
· Корисници буџетских средстава и корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање финансијске извештаје достављају организационој јединици Управе за трезор, код које имају отворене рачуне;

· Календар за подношење годишњих финансијских извештаја утврђен је у члану 78. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 и 142/14).
У складу с тим, Фонд је за 2014. годину извршио обавезе утврђене прописима за буџетски систем Републике Србије, према следећем:

1) Извршен је попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2014. године
2) Прописани биланси и извештаји од 1) до 5) садржаја финансијског извештаја из члана 78. став 1. тачка 1) под (2) Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11 и 93/12, 62/13, 63/13 и 142/14), члана 6. став 3. Уредбе о буџетском рачуноводству ("Службени гласник РС", бр. 125/2003 и 12/2006) и члана 4. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања („Службени гласник РС“, бр. 51/07 и 14/08), сачињени су и у прописаном року достављени Управи за трезор Министарства финансија и привреде Републике Србије, односно организационој јединици Управе за трезор код које овај Фонд има отворене подрачуне за пословање.

Резултат пословања Фонда за 2014. годину са предлогом распореда и ангажовања вишка прихода
За пословну 2014. годину Фонд је остварио негативан резултат пословања – дефицит у укупном износу од 1.434.259.208,64 динара.
Нераспоређен вишак прихода и примања из ранијих година износи 3.837.546.225,41 динара.
Укупан резултат са стањем на дан 31.12.2014. године износи 2.403.287.016,77 динара у суфициту.
Осим резултата пословања утврђене су и обавезе по закљученим уговорима у 2014. години, за лекове, медицинска средства и опрему, чија реализација ће се извршити у току 2015. године.
На рачун буџета извршен је повраћај неутрошених средстава у укупном износу од 19.254.262,44 динара дана 31.12.2014. године. У току године по истом основу извешен је повраћај у износу 118.230,44 динара.

Финансијски план Фонда за 2014. годину са извештајем о његовом извршењу 
Финансијски план Фонда за социјално осигурање војних осигураника, заведен је под бројем 8226-11 од 22.10.2013. године и објављен у Службеном гласнику РС бр 110/13.
Одлука о изменама Финансијског плана Фонда за социјално осигурање војних осигураника за 2014. годину, деловодни број 10446-3 од 21.10.2014. године, донета је на седници Управног одбора Фонда одржаној 21.10.2014. године (Сл. гласник РС, бр. 116 и 117/14). 
У прилогу Извештаја о извршењу Финансијског плана Фонда за период од 1. јануара до 31. децембра 2014. године приказан је табеларни приказ података о планираним и наплаћеним приходима и примањима и планираним и извршеним расходима и издацима:
Финансијским планом Фонда за финансирање права из здравственог и социјалног осигурања војних осигураника у 2014. години планирани су приходи и примања у износу од 9.520.460.000,00  динара.

Наведени износ средстава планиран је да се обезбеди из прихода и примања која чине средства Фонда у складу са одредбом члана 20. Уредбе о надлежности, делокругу, организацији и начину пословања Фонда за социјално осигурање војних осигураника („Службени гласник РС“, бр. 102/11, 37/12 и 107/12 и 119/13 – у даљем тексту: Уредба), и то из следећих извора:

1) Нераспоређеног вишка прихода из ранијих година (економска класификација 321311) у износу од 3.837.546.225,41 динара који је у укупном износу пренет и распоређен за трошење у 2014. години.
2) Доприноса на бруто плате и остала лична примања професионалних војних лица која служе за утврђивање пензијског основа, у износу од 2.156.326.000,00 динара.
3) Прихода од продаје добара и услуга у износу од 18.456.000,00 динара, односно од продаје здравствених књижица и учешћа војних осигураника у трошковима лечења.
4) Мешовитих и неодређених прихода (економска класификација 771111, 742266, 743461, 745122, 745167) у износу од 242.722.000,00 динара, односно од закупнина за станове у власништву Фонда, поврата претплаћене накнаде дела трошкова за становање и сл.

5)  Трансфера између буџетских корисника на истом нивоу (економска класификација 733169 и 741166) у износу од 501.505.000,00 динара, односно од доприноса за здравствено осигурање КВП који плаћа РФ ПИО за војне осигуранике у износу од 2.740.000.000,00 динара.
6) Примања од продаје нефинансијске имовине – станова (економска класификација 811166) у износу од 23.822.000,00 динара.

Укупни расходи и издаци у 2014. години планирани су у износу од 9.520.460.000,00 динара, односно на нивоу планираних прихода и примања.

Планирани приходи и примања Фонда за 2014. годину распоређени су за финансирање расхода и издатака у складу са одредбом члана 21. Уредбе, према следећем:

1) За расходе за запослене у износу од 440.000,00 динара. У том износу садржани су расходи по економској класификацији 416112. 
2) За накнаде члановима Управног и Надзорног одбора и комисија Фонда, за коришћење роба и услуга у износу од 179.482.000,00 динара. У том износу садржани су расходи по економској класификацији 421, 422, 423, 424, 425 и 426. 

3) За права и накнаде из социјалног осигурања у износу од 7.766.648.000,00 динара. У том износу садржани су расходи по економској класификацији 471.

4)  За накнаде из буџета за становање и накнаду за децу и породицу у износу од 514.295.000,00 динара (економска класификација 472).
5)  За порезе, таксе, пенале и новчане казне у износу од 3.295.000,00 (економска класификација 444, 482 и 483).

6) За набавку електронске опреме, медицинске опреме, рачунарске и административне опреме у износу од 1.056.299.000,00 динара (економска класификација 512). 

Како је већ напред наведено, у прилогу је дат табеларни приказ извршења Финансијског плана Фонда за период од 1. јануара до 31. децембра 2014. године у коме су садржани подаци о планираним и наплаћеним приходима и примањима и планираним и извршеним расходима и издацима.
Средства Фонда опредељена су према основној и додатној делатности Фонда и чине их:
1. Средства Фонда за здравствено осигурање војних осигураника  и

2. Средства Фонда за материјално обезбеђење корисника права.

Средства Фонда за материјално обезбеђење корисника права чине:

1. Средства Фонда за стамбено обезбеђење корисника војне пензије без стана;
2. Средства за накнаду дела трошкова за становање, 

А) Средства Фонда за здравствено  осигурање војних осигураника                                                                                                                                                         

Основни извор обезбеђења ових средстава је допринос за обавезно здравствено осигурање који се обрачунава на бруто плате професионалних војних лица и нето војне пензије и уплаћује овом Фонду од стране Министарства одбране и Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање. Обрачун и уплата се врше на основу Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (“Службени гласник РС”, бр. 84/04, 61/05 и 62/06), којим је одређена стопа доприноса за обавезно здравствено осигурање за запосленог и послодавца и примењује се на бруто плате професионалних војних лица и нето војне пензије.

Према прописима из области здравствене заштите и здравственог осигурања војних осигураника из средстава доприноса за здравствено осигурање се финансира: набавка лекова, медицинског материјала и опреме за потребе војноздравствених установа; исплата трошкова лечења у цивилним здравственим установама у земљи и у иностранству; трошкови путовања у вези са лечењем; рефундација средстава за лекове, ортопедска и друга помагала купљена у цивилном сектору; накнаде погребних трошкова и посмртне помоћи за чланове породице војних осигураника (носиоца осигурања); накнаде члановима Управног и Надзорног одбора Фонда, накнаде члановима комисија Фонда, накнада лицима ангажованим по уговору о делу и др.

Структура наплаћених прихода и примања и извршених расхода и издатака по економској класификацији и намени дата је у табеларном приказу у прилогу.

Средства Фонда војних осигураника планирана су у укупном износу од 9.520.460.000,00 динара. Средства су у 2014. години наплаћена у износу од 5.647.934.348,32 динара, што са пренетим средствима из 2013. године у износу од 3.837.546.225,41 динара, чини средства у укупном износу од 9.485.480.573,73 динара или 99,63% од износа планираних прихода и примања. 
У 2014. години наплаћена су средства Фонда за здравствено осигурање војних осигураника у укупном износу од 4.941.687.848,02  динара, према следећем: 

1. у износу од 2.196.393.566,46 динара од доприноса за обавезно здравствено осигурање на бруто плате професионалних војних лица који Фонду уплаћује Рачуноводствени центар Сектора за буџет и финансије Министарства одбране (економска класификација 721122 и 721226);

2. у износу од 2.708.123.075,69 динара од доприноса за обавезно здравствено осигурање на нето војне пензије који Фонду уплаћује Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање Републике Србије (економска класификација 781318) и  

3. у износу од 37.171.205,83 динара од продаје здравствених књижица са електронском картицом, учешћа војних осигураника у трошковима лечења и од рефундације расхода по основу принудне наплате дуга војним пензионерима (економска класификација 742361, 743461, 742366, део 745167 у износу од 276.149,72).

У 2014. години исплаћени су расходи на терет средстава Фонда за здравствено осигурање војних осигураника у укупном износу од 7.082.193.556,96 динара или 74,39% од износа планираних расхода и издатака, према следећем: 

Расходи за здравствено осигурање у износу од 6.380.443.038,27
1. за расходе за рад Стручне службе Фонда – помоћ запосленима и награде износу од 354.938,30 динара (економска класификација 416112);

2. за коришћење услуга и роба – стални тршкови, трошкови службених путовања, услуге по уговору, специјализоване услуге, текуће поправке и одржавање, административни материјал и медицински материјал у износу од 167.846.263,63 динара (економска класификација део 420000);
3. за рефундацију трошкова и остала права која се исплаћују осигураницима као и непосредно пружаоцима услуга у износу од 6.066.552.542,87 динара (економска класификација 471000,471199 и део 471199);
4. за накнаде за породицу у износу од 40.497,89 динара ( економска класификација 4723)

5. за остале расходе – порези, таксе и новчане казне по решењу судова у износу од 2.353.544,68 динара (економска класификација 444211, део 482 и део 483)
6. за набавку административне и медицинске опреме у износу од 143.295.250,90 динара (економска класификација 512212, 512221, 512222, 512511 и 512521);
Стање расположивих средстава Фонда за здравствено осигурање војних осигураника на дан 31.12.2014. године износило је 2.394.070.163,27  динара. Средства су пренета у 2015. годину и биће коришћена у складу са њиховом наменом. 
Б) Средства Фонда за материјално обезбеђење корисника права 

1. Средства Фонда за стамбено обезбеђење корисника војне пензије без стана 

Средства Фонда за стамбено обезбеђење корисника војне пензије без стана планирана су у укупном износу од 204.310.000,00 динара, од продаје станова у државној својини у укупном износу од 23.822.000,00 динара, од закупнина за станове у укупном износу 5.010.000,00 динара. У периоду од 1. јануара до 31. децембра 2014. године наплаћена су средства у укупном износу од 226.840.704,59 динара или 111,03% од износа планираних прихода и примања, према следећем: 


1.1) од закупнина за станове Фонда дате у закуп на одређено и неодређено време у износу од 5.028.119,52 динара;

1.2) од откупа станова у власништву Фонда у износу од 19.873.445,81 динара и

1.3) од отплате стамбених кредита у износу од 201.608.091,24 динара.
            1.4) од камата и мешовитих прихода наплаћено је 331.048,02 динара

Стање расположивих средстава на почетку године на дан 01.01.2014. године за стамбено обезбеђење КВП без стана износило је 4.704.801,73 динара.


 У 2014. години исплаћени су расходи на терет средстава Фонда за стамбене потребе корисника војних пензија без стана у износу од 219.082.292,00 динара или 96,72% од износа планираних расхода и издатака. Са утрошеним средствима исплаћено је 93 кредита корисницима војне пензије без стана у динарској противвредности од 20.000 евра, у износу од 219.082.292,00 динара. 
По основу расхода за платни промет, утрошак електричне енергије, вовдовода и текућих поправки утрошено је 3.246.360,82 динара. 
Стање расположивих средстава Фонда за стамбено обезбеђење корисника војне пензије без стана на дан 31.12.2014. године износило је 9.216.853,50 динара.  
2. Средства за накнаду дела трошкова за становање 
За исплату накнаде дела трошкова за становање корисницима војне пензије без стана, Законом о буџету Републике Србије за 2014. годину, у оквиру раздела Министарства одбране и по апропријацији економске класификације 472811, обезбеђена су средства из буџета у износу од 514.195.000,00 динара. 

Наплаћена средста по овом основу износе 481.777.711,29 динара.
У периоду од 1. јануара до 31. децембра 2014. године предметна накнада исплаћена је корисницима за децембар 2013. године и за период јануар-новембар 2014. године у укупном износу од 479.421.865,87 динара (са припадајућим порезом). 
На рачун буџета извршен је повраћај неутрошених средстава у  износу од 2.253.685,14 динара дана 31.12.2014. године. У току године по истом основу извешен је повраћај у износу 118.230,44 динара.

Разлика од 16.070,16 динара исплаћена је од прихода по основу неприпадно исплаћеног НТС-а по економској класификацији 7451671.

Ненаплаћена потраживања Фонда
1. За  исплаћене војне пензије корисницима у Републици Црној Гори за период јун 2004 - август 2005. године, Фонд потражује од Фонда за реформу система одбарне ДЗ СЦГ, односно од Министарства финансија Републике Црне Горе, средства у износу од 360.521.611,61 динара. Војне пензије су исплаћене на основу одлука министра одбране, број 1559-75 од 24.11.2004. године и број 1669-1 од 02.02.2005. године. Потраживање је евидентирано на економској класификацији 122197- Спорна потраживања.
Образложење: Министарство финансија Републике Црне Горе код исплате плата професионалним војницима на служби у јединицама и установама на територији те државе Фонду није уплаћивало доприносе за пензијско и инвалидско и здравствено осигурање.
2. Потраживања од Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за обрачунате а неуплаћене доприносе за здравствено осигурање на нето војне пензије за период од 2005. до 2011. године у износу од 7.580.196.466,95 динара није уплаћен и евидентиран је у пословним књигама Фонда као спорно потраживање на економској класификацији 122197.
Образложење: Потраживање је настало као последица принудне наплате са рачуна Фонда за пензијско и инвалидско осигурање војних осигураника по извршним судским решењима а на име дуга према корисницима војне пензије у периоду од 2004. до 2007. године. Наведено потраживање је приликом статусног одвајања као обавезу у својим пословним књигама преузео Фонд ПИО.
3. Потраживање од „СЗ Хидротехника“ из Београда по основу исплаћених средстава за купљених 58 станова у изградњи на Новом Београду у износу од 233.126.463,50 динара. Потраживање је предмет судског спора и евидентиран је у пословним књигама Фонда као спорно потраживање на економској класификацији 122197.
Закључак:
1. Финансијски план Фонда за период од 1. јануара до 31. децембра 2014. године реализован је према следећем:

· Приходи и примања су наплаћени у износу од 5.647.934.348,32 динарa или са 99,39% од планираног износа;
· Расходи и издаци су извршени у износу од 7.082.193.556,96 динара или са 74,39% од планираног износа.
· Пословни резултат Фонда за 2014. годину износи 1.434.259.208,64 динара – дефицит.

· Укупан резултат пословања са пренетим суфицитом из ранијих година у износу 3.837.546.225,41 динара и дефицитом из извештајне године од 1.434.259.208,64 динара, износи 2.403.287.016,77 динара (суфицит).
· Пренета средства у 2015. годину износе 2.403.287.016,77 динара.

Стручна служба Фонда за социјално осигурање војних осигураника
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